MANFRED BUSCH

AUSLEGUNGSSPIELRAUME BEI
DER ANWENDUNG
BAUORDNUNGSRECHTLICHER
ANFORDERUNGEN

Stuttgarter Bausachverstandigentag — 13.02.2020

2 Gliederung

Anforderungen im Bauordnungsrecht
Abweichungen, Ausnahmen, Befreiungen
Technische Baubestimmungen

Beispiele - Aktuelle Diskussionen

Manfred Busch - 2020



Was ist alles Bauvordnungsrecht?

0 Landesbauvordnung Baden-Wirttemberg
O zul. gedndert durch Art. 1 des Gesetzes v. 18. Juli 2019 (GBI. 2019, S. 313)

o Allgemeine Ausfihrungsverordnung zur LBO BW
O zul. gedndert durch Artikel 124 der VO v. 23. Februar 2017 (GBI. S. 99, 113)

o Sonderbauverordnungen
O z.B. VStattVO, VKVO, GaV, ...

0 Technische Baubestimmungen
O VwV Technische Baubestimmungen v. 20. Dezember 2017 (GAB. 2017, S. 606)
O Deutsche und europdische Normen wie DIN 4102/DIN EN 13501 oder DIN 18040

O Richtlinien wie Industriebaurichtlinie (IndBauRL) oder Leitungsanlagenrichtlinie (LAR)

0 Hinweise oder Muster der IS-Argebau
O Brandschutz im Bestand

O Muster-Sonderbau-Verordnungen fir Beherbergungsstatten, Schulen, Hochhéduser, ...
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Rechtliche Aspekte

0 Bauordnungsrecht ist 6ffentliches Baurecht
O Der Vortrag thematisiert die 6ffentlich-rechtlichen Aspekte der LBO/LBOAVO/ ...

O vor dem Hintergrund der Erfahrungen einer héheren Baurechtsbehdrde

o Privates Baurecht

O Der Vortrag thematisiert nicht privatrechtliche Aspekte des 6ffentlichen Baurechts

o Strafrecht

O Der Vortrag thematisiert nicht strafrechtliche Aspekte des &ffentlichen Baurechts
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Bauordnungsrechtliche Aspekte

0 Charakter der Anforderung:

O Strikte Anforderung — soll-Anforderung — interpretationsfahige Anforderung
o Ist Anforderung erfillt?

O Ja - nein
0o Gibt es die Moglichkeit einer Abweichung?

O Erleichterung, Abweichung, Ausnahme oder Befreiung oder Abweichung von TB

0o Wenn Anforderung nicht erfullt — keine Abweichung maglich:
O Baurechtsbehdrde hat Ermessensentscheidung zu treffen:

O Anderung erforderlich — entsprechende Verfigung oder so belassen!

o Dient Rechisvorschrift auch dem Schutz des Nachbarn?

O wenn, ja — ist der Ermessensspielraum der Baurechtsbehdrde eingeschréinki!
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Schutzziele im Bauordnungsrecht

0 Bauordnungsrecht ist Baupolizeirecht

o §3 Abs. 1 LBO

O Bauliche Anlagen ..... sind so anzuordnen und zu errichten, dass die &ffentliche
Sicherheit und Ordnung, insbesondere Leben und Gesundheit oder die natirlichen
Lebensgrundlagen, nicht bedroht werden und

O dass sie ihrem Zweck entsprechend ohne Missstinde benutzbar sind;

O dabei sind die Grundanforderungen an Bauwerke gem. Anhang | der
Bauproduktenverordnung (EU) zu bericksichtigen.
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Anforderungen im Bauordnungsrecht

0 Unbestimmte Rechtsbegriffe
O Leben und Gesundheit nicht in Gefahr
O Ohne Misssténde nutzbar

o Begrifflich klare Anforderungen

O Treppen missen eine festen und griffsicheren Handlauf haben

0 MaB-bezogene Anforderungen

Abstandsfléchen — 2,5 m zur Grenze, 3 m Wandhdhe Grenzgarage
MindestgréBe Kinderspielplatz 30 gm

Notwendiger Flur 1,25 m breit, Rauchabschnitte nicht ldnger als 30 m
Aufenthaltsrdume 2,2 m Uber 50% der Grundflache im Dach, sonst 2,3 m

Rampen nicht mehr als 15 % Neigung, mindestens 2,75 m breit

o Anforderungen mit Bezug auf technische Baubestimmungen
O Schwerentflammbarer Baustoff, Feuerbestdndige Trennwand, Tir T 30 rs

O Barrierefrei erreichbar und nutzbar — DIN 18040-2 + Anlage A 4.2/3 VwV TB
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Beispiel: Abstandsfldchen

o Strikte Anforderung

O §5Abs.1Satz1i.V.m. § 5 Abs. 7 Satz 2 LBO - Abstandsfldchen:

O Vor den AuBenwdnden von baulichen Anlagen missen Abstandsfléchen liegen, die
von oberirdischen baulichen Anlagen freizuhalten sind.

O Sie (die Abstandsflache) darf 2,5 m, bei Wdnden bis 5 m Breite 2 m nicht
unterschreiten.

O Abstandsfldchen sind Zentimeter-genau — es kommt auf jeden Zentimeter anl
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Beispiel: Begrinung

o ,,weiche* Anforderung
O § 9 Abs. 1 LBO — nichtiberbaute Fldchen bebauter Grundstiicke:

O Die nichtiberbauten Flachen der bebauten Grundstiicke missen Grunfldchen sein,
soweit diese Flachen nicht fir eine andere zuldssige Verwendung bendtigt werden.

O Ist eine Begrinung oder Bepflanzung der Grundsticke nicht oder nur sehr
eingeschrankt zuléssig, so sind die baulichen Anlagen zu begriinen, soweit ihre
Beschaffenheit, Konstruktion und Gestaltung es zulassen und die MaBnahme

wirtschaftlich zumutbar ist.
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Beispiel: Gebdudeklasse

o Strikte Anforderung oder ,,weiche* Anforderung?

O § 2 Abs. 4 LBO — Gebdudeklassen:

O Gebdudeklassen 1, 2 und 3: Hohe bis zu 7 m

O Hohe im Sinne des Satzes 1 ist das MaB der FuBbodenoberkante des
héchstgelegenen Geschosses, in dem ein Aufenthaltsraum méglich ist, Gber der
Geldandeoberflache im Mittel.

O Wenige Zentimeter entscheiden somit Uber Gebdudeklasse 3 oder 4!
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mittlere Gebdudehdhe

-

11 Gebdudeklasse 1

Ein Gebdude der Gebdudeklasse 1 kann bis zu 4 Wohnebenen beinhalten!

Die Einteilung der Gebdudeklassen ist streng von der Anleiterbarkeit zu trennen!
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Beispiel: Brandwdnde

o § 7 Abs. 1 Satz 1 LBOAVO

o Brandwdnde sind erforderlich

O 1. als Gebdudeabschlusswand, wenn diese Abschlusswdnde an oder mit einem
Abstand von weniger als 2,50 m gegeniber der Nachbargrenze

O oder

O mit einem Abstand von weniger als 5 m zu bestehenden oder baurechtlich
zuldssigen Gebduden auf dem gleichen Grundstiick errichtet werden,

O es sei denn, dass ein Abstand von mindestens 5 m zu bestehenden oder nach den
baurechtlichen Vorschriften zul&ssigen kinftigen Gebduden gesichert ist,
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Beispiel: Brandwdnde
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Abstand Brandwénde kleiner 5m!
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o Fall 1:

O Soweit Grundsticksgrenze keine Nachbargrenze ist, gilt die Anforderung Brandwand gem. § 7 Abs. 1
AVO nicht. Bei 6ffentlichen Verkehrsfléchen ist erst die Grundsticksgrenze des gegeniberliegenden
Baugrundstiicks die ndchste Nachbargrenze — Abstand von zwei AuBBenwdnden ab 2,5 m ohne
Brandwandanforderung!

o Fall 2:

O Grenznahes Gebdude auf Nachbargrundstiick mit Fenstern zur Grundsticksgrenze — als Bauweise ist
(auch) die offene Bauweise zuldssig - auf Baugrundstiick kann gem. § 7 Abs. 1 LBO im Abstand von 2,5
m ohne Brandwand-Anforderung gebaut werden — Abstand: 2,5 m

o Fall 3:

O Zwei Gebdude werden auf einem Grundstick gebaut — die gegeniiberliegenden Wénde kénnen
jeweils Vorbauten in den MaBen von § 5 Abs. 6 aufweisen, gem. § 7 Abs. 2 Nr. 1 AVO entfallt
Brandwandanforderung — Abstand: 2m! — aufgrund § 5 Abs. 6 Satz 2 mit nachtraglicher
Wadarmeddmmung: Abstand: 1,5 m!#!

o Fall 4:

O Fir Wande gem. § 5 Abs. 7 Satz 2 LBO gilt gem. § 7 Abs. 2 Nr. 2 AVO zwar nicht die Anforderung
Brandwand, diese Wande brauchen aber mindestens 2 m Abstandflache, bei zwei
gegeniberliegenden Wénden also mindestens 4 m.
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Beispiel: Aufenthaltsrdume

o § 34 LBO — Aufenthaltsréiume
o Abs. 1:

Die lichte Hohe von Aufenthaltsrdumen muss mind. betragen

2,2 m Gber mind. der Halfte der Grundflache, wenn Aufenthaltsrdume ganz oder
Uberwiegend im Dachraum liegen; dabei bleiben Raumteile mit einer lichten Hohe bis 1,5
m auBer Betracht, 2,3 m in allen anderen Fdllen.

o Abs. 2:

Aufenthaltsrdume missen ausreichend beliiftet werden. ....
Das RohbaumaB der Fenster muss mind. 10% der Grundfldche des Raumes betragen.

Ein geringeres RohbaumaB ist bei geneigten Fenstern ... zuldssig.

o Abs. 3:

Aufenthaltsrdume, deren FuBboden unter der Geldndeoberfldche liegt, sind zuléssig,
wenn das Geldnde mit einer Neigung von hdchstens 45° an die AuBenwénde vor
notwendigen Fenstern anschlieBt. Die Oberkante der Bristung notwendiger Fenster muss
mind. 1,3 m unter der Decke liegen.
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Beispiel: Garagenverordnung

O §3 Abs.1LBO

..... , dass die ffentliche Sicherheit und Ordnung, insbesondere Leben und Gesundheit oder die
natirlichen Lebensgrundlagen, nicht bedroht werden und

dass sie ihrem Zweck entsprechend ohne Missstdnde benutzbar sind; ...

o Garagenverordnung

§ 1: Abs. 8: Klein-, Mittel- und GroBgarage — bis 100, bis 1.000 + Gber 1.000 gm
§ 2: Fahrbahnen mind. 2,75 m, bei Zugangssperren 2,3 m, Radius mind. 5 m

§ 3: Rampen max. 15% Neigung, mind. 2,75 m, gewendelt mind. 3,75 m breit

§ 3: Ubergangsfléchen bei Neigung mehr als 10% + &ffentl. Verkehrsflédche 3m

§ 4: Erforderliche Fahrgassenbreite bei Breite Garagenstellplat

o Fazit:

PKW sind deutlich gréBer geworden, Anteil der SUV bei Neuzulassung akt. 20%
Abmessungen der GaV sind seit langem unverdndert — keine komfortable Nutzbarkeit!
In Bezug auf Schutzziel sind nur minimale Abweichungen nach unten tolerierbar!

Abweichungen von Neigung sind dann eher tolerierbar, wenn ausreichende Ubergangsfléchen
vorhanden sind und die Abweichung durch andere MaBe ,kompensiert* wird!
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Beispiel: Brandschutz

o §15Abs.1LBO

O Bauliche Anlagen sind so anzuordnen und zu errichten, dass der Entstehung eines
Brandes und der Ausbreitung von Feuer und Rauch (Brandausbreitung) vorgebeugt
wird und bei einem Brand die Rettung von Menschen und Tieren sowie wirksame
Loscharbeiten méglich sind.

0 Brandschutzbezogene Anforderungen in LBO/LBOAVO
O Gebdudeklasse 1 — 3: 7 m, Gkl 4: 13 m, Gkl 5: 22 m, dariber: Hochhduser
Brandwand erforderlich: weniger als 2,50 m zur Nachbargrenze, 5,00 m Gebdude

Notwendige Treppe mind. 1 m breit, in Wohngebduden Gkl 1+2: 0,80 m

Kein notwendiger Flur innerhalb NE bis zu 200 gm; notw. Flur mind. 1,25 m breit
O Rauchabschnitte im notw. Flur ,;sollen nicht Idnger als 30 m sein®
o Versammlungsstdttenverordnung

O Mehr als 200 Besucher — je nach Bestuhlung 1 oder 2 Besucher je gm Fldche
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Beispiel: Brandschutz

o Strikte Anforderung oder ,,weiche* Anforderung?

o § 11 Abs. 1 LBOAVO - Notwendige Treppenrdume

O Von jeder Stelle eines Aufenthaltsraumes sowie eines Kellergeschosses muss
mindestens ein Ausgang in einen notwendigen Treppenraum oder ins Freie in
héchstens 35 m Entfernung erreichbar sein.

0 § 12 Abs. 3 LBOAVO - Notwendige Flure

O Notwendige Flure sind durch nichtabschlieBbare, rauchdichte und selbstschlieBende
Abschlisse in Rauchabschnitte zu unterteilen. !

O Die Rauchabschnitte sollen nicht lIanger als 30 m sein.

NE3

WEL NE4
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5m max. 30 m

\
[ I D 3
j max. 6 % Neigung
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Beispiel: Brandschutz

0 Nachtrdgliche Anforderungen an bestandsgeschitzte Gebdude

o § 58 Abs. 6 LBO: Auch nach Erteilung der Baugenehmigung kdnnen Anforderungen
gestellt werden, um Gefahren fiir Leben oder Gesundheit ... von der Allgemeinheit
abzuwenden.

O §76 Abs. 1 LBO: Werden in diesem Gesetz oder in den auf Grund diese Gesetzes
erlassenen Vorschriften andere Vorschriften als nach dem bisherigen Recht gestellt, so
kann verlangt werden, dass rechtmdBig bestehende oder nach genehmigten Bauvorlagen
bereits begonnene Anlagen den neuen Vorschriften angepasst werden, wenn Leben oder
Gesundheit bedroht sind.

O Bei der Anwendung dieser Vorschriften geht es um die treffende Auslegung
unbestimmter Rechtsbegriffe in Bezug auf konkrete bauliche Situationen.

O Hier gibt es hdufig groBe Unsicherheiten und in Folge haufig deutlich zu hohe
Anforderungen seitens der relevanten Akteure — dies sind:

O Eigentimer — Architekten — Fachplaner — Sachverstdndige — Baurechtsbehdrden!
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Beispiel: LBO - ArbStattVO

o Anforderungen an Arbeitsstdtten nach § 3 Abs. 1 der ArbStattVO
O 2.3 Fluchtwege und Notausgcdinge
o 2: Tiren im Verlauf von Fluchtwegen oder Tiren von Notausgdngen missen

O sich von innen ohne besondere Hilfsmittel jederzeit leicht 6ffnen lassen, solange sich
Beschdaftige in der Arbeitsstatte befinden, ....

o Tiren von Notausgdngen misssen sich nach auBen 6ffnen lassen.

O Notausgdnge sind Ausgdnge in einen sicheren Bereich (das Freie/Treppenraum/...)

0 Bauordnungsrechtlich kénnen Tiren bis zu etwa 30 Personen
O dies entspricht der GréB3e einer Schulklasse
0 nach auBBen 6ffnen. Hier gibt es zunehmend Konflikte
O bei Kitas, kleinere Birogebduden, kleinere gewerblich genutzte Gebdude....

O die Regelung der ArbStattVO ist zu undifferenziert — somit &dnderungsbedurftig
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Vergleich: LBO/LBOAVO - ASR

§ 10 LBOAVO - Treppen ASR A1.8 — 4.5 Treppen/A 2.3

0 Abs. 4: Die nutzbare Breite o 1.8 Abs. 3: Unter Beriicksichti-gung
notwendiger Treppen muss mind. der Unfallgefahren sind Treppen
1 m, bei Treppen in mit geraden Ldufen solchen mit
Wohngebduden der Gkl 1+2 gewendelten L&ufen ...
mind. 0,8 m betragen. ... vorzuziehen. Im Verlauf des ersten

. . Fluchtweges sind gewendelte
O A.bs. 5: Treppen mu:sse!w mind. Treppen und Spindelireppen
einen festen und griffsicheren unzuléssig

Handlauf haben. ...
andlavt haben o 2.3 Abs. 6: Treppen im Verlauf von

O Abs. 6: Treppenstufen diirfen ersten Fluchtwegen missen,
nicht unmittelbar hinter einer Tir Treppen im Verlauf von zweiten
beginnen, die in Richtung ... Fluchtwegen sollen iiber gerade

Laufe verfigen.
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Vergleich: LBO/LBOAVO - ASR

§ 12 LBOAVO - Notwend. Flure ASR A2.3
o Abs. 2: Notwendige Flure o Abs. 3: Die Mindestbreite der
missen so breit sein, dass sie fir Fluchtwege bemisst sich nach

der Hochstzahl der Personen, die
im Bedarfsfall den Fluchtweg
benutzen, und ergibt sich aus
nachfolgender Tabelle:

bis 005 - 0,875 m
bis 020 - 1,00 m
bis 200-1,20 m
bis 300 - 1,80 m
bis 400 — 2,40 m

den gréBten zu erwartenden
Verkehr ausreichen, mindestens
jedoch 1,25 m.

o § 7 Abs. 4 Nr. 2 VStattV: die
lichte Breite eines jeden Teils von
Rettungswegen muss fir die
darauf angewiesenen Personen
mindestens betragen 1,20 m je
200 Personen.

O 0o o o o
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23 AAB-Entscheidungen

Abweichungen
Ausnahmen

Befreiungen

Erleichterungen
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Uberblick: AAB in LBO BW

O § 4 Abs. 1 2. HS LBO - ErschlieBung
O ...; bei Wohnwegen kann auf die Befahrbarkeit verzichtet werden, wenn ...
O 8§ 4 Abs. 3S. 3 LBO — Waldabstand
O Avusnahmen kénnen zugelassen werden.
O 8§ 6 Abs. 3 LBO — Abstandsfléchen
O Geringere Tiefen der Abstandsfldachen sind zuzulassen, wenn ....
O § 8 Abs. 2 LBO — Teilung von Grundstiicken
O soll ... abgewichen werden, ist § 56 entsprechend anzuwenden.

o § 34 Abs. 5 LBO — Aufenthaltsrdume

O bei Aufenthaltsrdumen, ..
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.. sind Abweichungen .... zuzulassen, wenn ....
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Uberblick: AAB in LBO BW

o w O w

37 LBO - Stellplatze und Garagen

Abs. 3: Eine Abweichung von dieser Verpflichtung ist zuzulassen Satz 1 gilt nicht bei der
Teilung von Wohnungen sowie bei Vorhaben zur Schaffung von zusitzlichen
Wohnraum durch Ausbau, Anbau, Nutzungsdnderung, Aufstockung oder Anderung ...

Abs. 4: Die Baurechtsbehorde kann zulassen, dass notwendige Garagen und
Stellpldtze erst innerhalb eines angemessenen Zeitraums nach Fertigstellung ....

Abs. 6: Lassen sich notwendige Stellpldtze oder Garagen nach Abs. 4 nicht oder nur
unter groBen Schwierigkeiten herstellen, kann die Baurechtsbehorde mit Zustimmung
der Gemeinde (... die Ablésung ...) zulassen.

Abs. 7: Eine Abweichung von der Verpflichtung nach Abs. 1 S. 1 ist zuzulassen, soweit
die Herstellung ...... unmoglich oder unzumutbar ist .....

38 Abs. 1 LBO — Sonderbauten

... besondere Anforderungen .... Erleichterungen kénnen zugelassen werden, soweit ...

39 Abs. 3 LBO — Barrierefreie Anlagen

Bei Anlagen nach Abs. 2 konnen Ausnahmen zugelassen werden, soweit ...
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Uberblick: AAB in LBO BW

o 8§
a
o 8§
=]
o 8§
=]
o 8§
=]
o 8§
(n]

56 Abs. 1 LBO — Abweichungen

Abweichungen von technischen Bauvorschriften sind zuzulassen, wenn ...

56 Abs. 2 LBO — Abweichungen

Ferner sind Abweichungen von den Vorschriften in den §§ 4 bis 37 dieses Gesetzes oder auf
Grund dieses Gesetzes zuzulassen ... v.a. zusdtzlicher Wohnraum in bestehenden Gebduden

56 Abs. 3 LBO — Ausnahmen

Ausnahmen, die in diesem Gesetz oder in Vorschriften aufgrund dieses Gesetzes
vorgesehen sind, kénnen zugelassen werden, wenn ...

56 Abs. 4 LBO — Ausnahmen

Ferner kénnen Ausnahmen von den Vorschriften in den §§ 4 bis 37 dieses Gesetzes oder auf
Grund dieses Gesetzes zugelassen werden ...

56 Abs. 5 LBO — Befreiungen

von den Vorschriften in den § § 4 bis 39 dieses Gesetzes oder auf Grund dieses
Gesetzes kann Befreiung erteilt werden, wenn ...

73a Abs. 1 S. 3 LBO — Technische Baubestimmungen

von ihnen darf abgewichen werden, wenn ... in gleichem MaBe die Anforderungen ..

Manfred Busch - 2020



27

Abweichung ist nie moglich, wenn ...

o Offentliche Sicherheit u. Ordnung — Leben u. Gesundheit betroffen
o § 3 Abs.1LBO

o betroffen sind, Regelungen, die grundlegende Schutzziele enthalten wie

O § 14 Abs. 1 — Schutz baulicher Anlagen — Gerdusche, Erschiitterungen

O § 14 Abs. 2 — Wasser, Feuchtigkeit, pflanzliche und tierische Schéadling

O § 15 Abs. 1 — grundlegende Schutzziele des baulichen Brandschutzes

O § 16 Abs. 1 — Verkehrssicherheit

O § 16 Abs. 2 — Sicherheit des 6ffentlichen Verkehrs

O § 16 Abs. 3 — Umwehrungen

O § 27 Abs. 1 bis 6 — Anforderungen an tragende und aussteifende Bauteile
O ...
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22 VwV TB

Verwaltungsvorschrift

Technische Baubestimmungen
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Technische Baubestimmungen

Verwaltungsvorschrift des Umweltministeriums und des
Wirtschaftsministeriums Uber Technische Baubestimmungen

Verwaltungsvorschrift Technische Baubestimmungen — VwV TB
O vom 20. Dezember 2017 — Az.: 45-2601.1/51 (UM) und Az. 5-2601.3 (WM)
o GABI 2017, S. 656

Das Umweltministerium und das Wirtschaftsministerium haben auf Grund
von § 73a Absatz 5 der Landesbauordnung fir Baden-Wirttemberg (LBO)
die Technischen Baubestimmungen nach § 73 Abs. 1 LBO als
Verwaltungsvorschrift erlassen. ....
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Technische Baubestimmungen

O

O

O

VwV Technische Baubestimmungen, vom 20.12.2017 (GABI: S. 656)
Gliederung

A: Technische Baubestimmungen, die bei der Erfillung der Grund-
anforderungen an Bauwerke zu beachten sind (= bisherige LTB)

B: Technische Baubestimmungen fir Bauteile und Sonderkonstruktionen, die
zusatzlich zu den in Abschnitt A aufgefihrten Technischen Baubestimmungen
zu beachten sind

C: Technische Baubestimmungen fir Bauprodukte, die nicht die CE-
Kennzeichnung tragen, und fir Bauarten

D: Bauprodukte, die keines Verwendbarkeitsnachweises bedirfen
E: Bezugsquellennachweis

F: Inkrafttreten, AuBerkrafttreten
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Technische Baubestimmungen

o Hintergrundinformationen zur Verwaltungsvorschrift Technische
Baubestimmungen (VwWV TB) vom 20. Dezember 2017

Die Uberfilhrung der MVV TB in die VwV TB erfolgte durch Anpassung des
Musterdokuments an die Rechts- und Verwaltungsvorschriften sowie an technische
Richtlinien des Landes Baden-Wirttemberg. ...

Gemeinsam mit der MVV TB wurden dreizehn technische Regeln verdffentlicht. Diese
technische Regeln sind als Anhédinge 1 bis 13 in die MVV TB integriert;

O sie werden in den Teilen A bis C der MVV TB in Bezug genommen.

O Bei der Uberfihrung der MVV TB in die VwV TB wurde auf eine nochmalige

Veréffentlichung dieser technischen Regeln verzichtet.

O Sie werden in der VwV TB nur in Bezug genommen.

O Dazu wurde der in der VwV TB enthaltene Bezugsquellennachweis um die

Bezugsquellen fir diese technischen Regeln erweitert.
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Technische Baubestimmungen

o Hintergrundinformationen zur Verwaltungsvorschrift Technische
Baubestimmungen (VwV TB) vom 20. Dezember 2017

0 A: Technische Baubestimmungen, die bei der Erfillung der
Grundanforderungen an Bauwerke zu beachten sind.

A 2: Brandschutz

A 2.1.2: Anforderungen an das Brandverhalten von Bauteilen

A 2.1.3: Anforderungen an die Feuerwiderstandsfdhigkeit von Teilen baulicher Anlagen
A 2.1.3.2: Anforderungen an die Standsicherheit im Brandfall

A 2.1.3.3: Anforderungen an den Raumabschluss im Brandfall

o Anhang 4 der MVV TB

0 Bauaufsichtliche Anforderungen, Zuordnung der Klassen, Verwendung von
Bauprodukten, Anwendung von Bauarten (150 Seiten)
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Technische Baubestimmungen

0 §73aLBO — Technische Baubestimmungen

o Abs. 1: Die Anforderungen nach § 3 Abs.1 Satz 1 kénnen durch Technische
Baubestimmungen konkretisiert werden.

o Die Technischen Baubestimmungen sind zu beachten.

o Von den in den Technischen Baubestimmungen enthaltenen Planungs- und
Ausfihrungsregelugen kann abgewichen werden,

O wenn mit einer anderen Losung in gleichem MaBe die Anforderungen
erfillt werden und

0 in der technischen Baubestimmung eine Abweichung nicht ausgeschlossen
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VwV TB — DIN 18065

0o §73a Abs. 1LBO:

o Die Anforderungen nach § 3 Abs. 1 Satz 1 kénnen durch Technische
Baubestimmungen konkretisiert werden.

0 Die Technischen Baubestimmungen sind zu beachten.

O Von den in den technischen Baubestimmungen enthaltenen Planungs-,
Bemessungs- und Ausfihrungsregelungen kann abgewichen werden, wenn
mit einer anderen Lésung in gleichem MafBe die Anforderungen erfillt
werden und in der Technischen Baubestimmung eine Abweichung nicht
ausgeschlossen ist; ...

o soweit gleich- oder hoherwertige Losung: keine formelle Abweichung

O Baurechtsbehdrde kann aber Nachweis der Gelichwertigkeit fordern!

o nicht gleich- oder hoherwertig: Abweichung gem. § 56 Abs. 1 moglich
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Beispiel: Gebdudetreppe — DIN 18065

o TB DIN 18065:2015-03 — Gebcdudetreppen - 6.4 — Bild A.4:

o Die lichteTreppendurchgangshohe muss mindestens 200 cm betragen,

o darf jedoch auf einem einseitigen oder beiderseitigem Randstreifen der
Treppe eingeschrdnkt sein.

O Wie ist die Situation 198 em zu bewerten?
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Beispiel: Gebdudetreppe — DIN 18065

o TB DIN 18065:2015-03 — Gebdudetreppen

o VwV TB A 4.2.1 mit Anlage A 4 .2/1

o 6.3.3: Bei notwendigen Treppen ist sicherzustellen, dass die MaBe im fertigen Zustand den
Transport von Personen auf einer Trage nach DIN EN 1865 durch die Rettungsdienste
erlauben. (ausgenommen: Wohngebdude und Treppen in Wohnungen)

o Verweis in Ziff. 6.3.3 der TB DIN 18065:2015-03 auf DIN EN 1865 (Tragen)
fihrt nicht dazu, dass diese Norm Technische Baubestimmung wére!

O Verweis bezieht sich auch lediglich auf ,,Trage” nach DIN EN 1865 und nicht explizit auf
die dort in 4.2 genannte ,,Hauptrage”.

O Ziff. 4.3 bis 4.10 der DIN EN 1865 beinhaltet weitere Krankentransportmittel, die
teilweise deutlich geringere Abmessungen aufweisen und die im Rettungsdienst ebenfalls
regelmdBig verwendet werden.

0 Fazit: Die in TB DIN 18065 enthaltenen MindestmaBe fir Treppenbreite und
Podesttiefe sind bauordnungsrechtlich ausreichend!

O Protokoll 66. DB WM mit héheren Baurechtsbehdrden 2018, TOP 11
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Beispiel: Barrierefreiheit

o VwV TB — A4: Sicherheit und Barrierefreiheit der Nutzung

o A 4.2.1 Gebdudetreppen

o DIN 18065:2015-03 - Gebdudetreppen

o A 4.2.2 Barrierefreies Bauen

o DIN 18040-1:2010-10 — Offentlich zugéingliche Gebéude
o DIN 18040-2:2011-09 - Wohnungen
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Barrierefreiheit

Beispiel

o Anlage A 4.2/3 zu DIN 18040-2 (Wohnungen)

o Die Einfihrung bezieht sich umfassend auf Wohnungen gemdBB § 39 Abs. 1 LBO wie
z.B. Altenwohnungen.

O Unter den nachfolgend genannten Einschréinkungen bezieht sie sich auch auf
Wohnungen, die nach § 35 Abs. 1 LBO barrierefrei nutzbar und mit dem Rollstuhl
zugdnglich sein missen, innerhalb dieser Wohnungen allerdings nur auf die in § 35
Abs. 1 LBO genannten Rdume,

O ferner auf wohnungsédhnlich genutzte Rdume in Einrichtungen nach § 39 LBO wie
z.B. in Altenwohnheimen oder Gastzimmer von Beherbergungsstatten.

O Bei mehrgeschossigen Wohnungen gilt sie nur fir die Wohn- und Schlafrdume eines
Geschosses sowie fir eine Toilette, ein Bad und eine Kiche oder Kochnische.

o Sofern Abschnitt 1 (Anwendungsbereich) diesem Anwendungsbereich inhaltlich
widerspricht, werden die Passagen von der EinfGhrung ausgenommen.
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Beispiel: Barrierefreiheit

39
o Bei der Anwendung der TB ist Folgendes zu beachten:
O 1: Abschnitt 4.3.6 (Treppen) sowie alle Anforderungen mit der Kennzeichnung ,,R*
sind von der Einflhrung ausgenommen.
m Die Norm unterscheidet zwischen ,,barrierefrei nutzbare Wohnungen" und
m ,barrierefrei und uneingeschrdnkt mit dem Rollstuhl nutzbare Wohnungen R«
O 1a: Abschnitt 4.1 (Allgemeines) gilt mit der MaBgabe, dass eine Richtungséinderung
und Begegnungen mit anderen Personen nicht zu erwarten ist.
O 3a: Abschnitt 5.3.1.2 (Wohnungstiren) gilt fir Wohnungstiiren zu den Rédumen gem.
§ 35 Abs. 1 Satz 2 LBO, sofern nicht ein Rollstuhlabstellplatz nach Abschnitt 4.3.8
eingerichtet ist, einschlieBlich der Anforderungen mit der Kennzeichnung ,,R".
O 5a: Abweichend von Abschnitt 4.5.2 (Bedienelemente) kann das AchsmafB3 von
Greifhohen und Bedienh6hen bis zu 110 cm Uber OFF betragen.
O Hinweis: Technische Regeln, auf die in dieser Norm verwiesen wird, sind von der
Einfihrung nicht erfasst.
Manfred Busch - 2020
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Beispiel: Barrierefreiheit
40

o Die wichtigsten Anforderungen: barrierefreie Wohnungen gem. § 35 LBO

O Bewegungsfldche vor Drehfligeltir in Aufschlagrichtung oder Begrenzung durch
gegeniberliegendes Bauteil: 1,5 m; ohne Aufschlag: 1,20 m; seitl. Griff: 0,50 m

= DIN 18040-2: Kap. 4.3.3.4
O Tiren in die Wohnung + innerhalb der Wohnung: 0,9 m breit und 2,05 m hoch
m DIN 18040-2: Kap. 5.3.1.2
o Tiren in der Wohnung: 0,8 m breit wenn Rollstuhlabstellplatz (1,5 m x 1,5 m x 2)
= DIN 18040-2: Kap. 5.3.1.2
® Anlage A 4.2/3: Nr. 3a
O Greif- und Bedienhohen: Achsmaf3 grundsdatzlich 0,85 m tber OFF — kann
abweichend davon bis 1,10 m betragen
m DIN 18040-2: Kap. 4.5.2
® Anlage A 4.2/3: Nr. 5a
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Normenkontrolle VwV TB

o VGH BW, Beschluss vom 10.07.2019 — 8 S 2962/18

o LS 1: Die auf § 73a Abs. 1 und 2 LBO gestitzte VwV TB des UM und des
WM vom 20.12.2017 ist ein zulassiger Gegenstand eines
Normenkontrollverfahrens nach § 47 Abs. 2 Nr. 2 VwGO.

o LS 2: Eine auf § 73 a Abs. 1 und 2 LBO gestiitzte VwV, mit der die
Anforderungen des § 3 Abs. 1 Satz 1 LBO durch Technische
Baubestimmungen konkretisiert werden sollen, setzt eine abstrakte Gefahr
fur die offentliche Sicherheit und Ordnung voraus. Nur méglichen Gefahren
oder Risiken kann mit solchen Bestimmungen nicht begegnet werden.

O hier: VOC-Emissionen aus Holzwerkstoffen — VwV TB A 3.2.1- AGB Anhang 8

o LS 3: Zur Frage, ob Anforderungen an harmonisierte Holzwerkstoffe
hinsichtlich VOC-Emissionen gegen das Marktbehinderungsverbot des Art.
8 Abs. 4 BauPVO verstof3en.
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Normenkontrolle VwV TB

o VGH BW, Beschluss vom 10.07.2019 - 8 S 2962/18

o Rn 23: Einer Konkretisierung zugdnglich sind nach § 73a Abs. 1 LBO jedoch nur
Anforderungen nach § 3 Abs. 1 Satz 1 LBO, mithin solche, die gewdhrleisten solle, dass
insbesondere durch bauliche Anlagen die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung,
insbesondere Leben, Gesundheit oder die natirlichen Lebensgrundlagen, nicht bedroht
werden und jene ihrem Zweck entsprechend ohne Missstdnde benutzbar sind. ....

o § 3 Abs. 1 Satz 1 LBO gibt als Grundnorm den gesetzlichen Rahmen fir das Bauord-
nungsrecht vor. Alle aufgrund der LBO erlassenen Rechtsverordnungen, ..., VWV ... missen
sich grundsatzlich, soweit nicht anderes bestimmt ist, in diesem Rahmen halten.

0 Rn 24: Der klassische Gefahrenbegriff, ..., ist dadurch gekennzeichnet, das ,,aus
gewissen gegenwdrtigen Zusténden nach dem Gesetz der Kausalitdt gewisse andere
Schaden bringende Zustdnde und Ereignisse erwachsen werden. Schadensméglichkeiten,
die sich nicht ausschlieBen lassen, weil nach dem derzeitigen Wissensstand bestimmte
Ursachenzusammenhdnge weder bejahrt noch verneint werden kdnnen, begrinden keine
Gefahr, sondern lediglich einen Gefahrenverdacht oder ein ,,Besorgnispotential®....

o Die bauvordnungsrechtliche Generalklausel bietet keine Handhabe, derartigen
Schadenméglichkeiten im Wege der Vorsorge zu begegnen. ..
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Expertengesprdch

Normenkontrollrat Baden-Wirttemberg

Senkung der Baukosten durch Birokratieabbau
bei technischen Anforderungen rund um den Bau

27. Juni 2019 in Stuttgart
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Expertengesprach — 27.06.2019

Kostenauslosende Vorschriften rund um das Bauen

Fir die Aufgabenstellung des Normenkontrollrates BW sind zundchst die
Kostentreiber relevant, die auf Regelungen zuriickzufihren sind. ...

Da gibt es zahlreiche Vorschriften, die das Bauen selbst gar nicht im Focus
haben, wie z.B. Datenschutz-Grundverordnung, die Gewerbeabfall-VO, ...

Noch ldnger ist die Liste der Vorschriften, die sich speziell dem Bauen
widmen. Angefangen beim &ffentlichen Baurecht, insbes. der LBO, die mit ihren
Bestimmungen zur Barrierefreiheit und zu Fahrradabstellpldtzen zuletzt in der
offentlichen Diskussion stand.

Aber auch Anforderungen im Bereich der Abfallentsorgung, des
Arbeitsschutzes, des Brandschutzes, des Denkmalschutzes sowie der
Richtlinien der Berufsgenossenschaften, des Hoch- und Grundwasserschutzes,

der dffentlich-rechtlichen technischen Bestimmungen, wie z.B. der Normen des
DIN vu.a. zu Bauprodukten und Bauarten in der VwV TB sowie zusdtzlich viele
privat-rechtliche technische Vorschriften wurden genannt. ....
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Expertengesprach — 27.06.2019

0 Mehr staatlichen Einfluss auf Regulierungen

O In vielen Bereichen sind vor allem technische Regulierungen an Institutionen,
wie z.B. das DIN und Gremien delegiert worden, die weitgehen
unabhdngig von staatlichen Vorgaben agieren.

0 Wenn in diesen Gremien Vertreter von Firmen oder Interessengruppen
mafBgeblich mitwirken, die mit erhdhten Anforderungen wirtschaftliche
Interessen verbinden, konnen diese Gremien dazu beitragen, dass
technische Standards stdndig angehoben werden. ....
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Expertengesprach — 27.06.2019

0 Mehr Selbstbewusstsein bei Behordenentscheidungen

O Verschiedene Experten kritisieren, dass zusténdige Stellen und Bearbeiterinnen und
Bearbeiter dazu neigen, sich weniger von geringeren Standards und pragmatischen
Lésungen als von den am weitesten gehenden Einzelanforderungen leiten zu lassen.

o Dies beruht u.a. auf Personalwechsel, nachdem langjdhrige altershalber ausgeschieden
sind.

0 Dies beruht aber auch auf stdndig neuen Forderungen, angeblichen Verpflichtungen,
stets das noch Bessere und Weitergehendere zu verlangen.

0 Hinzu kommt die Angst vor spdteren Vorwirfen oder gar Schadenersatzansprichen.

o Mangels eigener Kenntnis und Erfahrung wirde nach ,,Papierform* geprift und
vorsichtshalber die am weitest gehende Forderung zu Grunde gelegt.

0 Hinzu kommt dann noch ein Sicherheitszuschlag aller Beteiligten.

o0 Nicht selten wirden Planer und zugezogene Gutachter weitere Sicherheitsaufschldge
machen. .....
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Expertengesprach - 27.06.2019

O Eine besondere Verantwortung kommt den Behordenleiterinnen zu, in deren
Zustandigkeit viele verschiedene Fachanforderungen zusammenfallen.

0 Nicht selten werden maximale Vorstellungen aller beteiligten Fachdmter und
Fachabteilungen gesammelt und addiert oder gar einzelnen Fachgebieten
faktisch ein ,,Vetorecht zugestanden.

o0 Es sollte geprift werden, wie FGhrungskrdfte ihrer Aufgabe besser gerecht
werden koénnen, unterschiedliche Interessen, also auch die des Bauherrn an
einer zigigen Entscheidung und kostensparenden Ausfihrung , abzuwdgen.

o Ein beispielhafter Themenbereich fir diese drei identifizierten Problembereiche
kann beim ,,Brandschutz* vorliegen.

O Hier kdnnte vermutet werden, dass es Unsicherheiten in den Amtern gibt, die
auch an die Offentlichkeit dringen.

0 Nachweislich wurden technische Anforderungen gestellt, die nicht
gesetzlich normiert sind. Die Umsetzung, die mdglicherweise aus Grinden der
formalen Absicherung erfolgt, fihrt nicht selten zu Kostensteigerungen.
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Neuordnung technischer Normen

0 Gemeinsames Papier der Bauminister von Bayern und Nordrhein-
Westfalen fir eine grundlegende Reform der bautechnischen Normung

o0 Forderung: Normen kinftig drei unterschiedlichen Kategorien zuzuordnen!

o Ziel: Verringerung der Pflicht-Vorschriften fir Bauherren und damit
Senkung des Arbeits- und Kostenaufwandes!

O Stufe 1: bavaufsichtliche Mindestanforderung
o Stufe 2: ,,nice to have*

o Stufe 3: ,,wie man es absolut perfekt machen kann*
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